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政策 工具 视角 下 科研 机 构 开放 科学 政策 
文本 量化 分 析 与 局 示 


FF CU, DEUM ” 
(1. 中 国 科学 院 文献 情报 中 心 ， 北 京 100190; 2. 中 国 科 学 院 大 学 经 济 与 管理 学 院 图 书 情 报 与 档案 管理 系 ， 北 京 100190) 


fi 2: [目的 / 意义 ] 对 代表 性 科研 机 构 的 开放 科学 政策 进行 文本 分 析 ， 有 助 于 为 中 国 科 研 机 构 制 定 总 体 性 开放 科学 政策 ， 
自 下 而 上 推进 开放 科学 实践 提供 理论 参考 。 [方法 / 过 程 ] 本 文 运用 内 容 分 析 法 ， 基 于 政策 工具 视角 ， 对 国外 科研 机 构 发 布 的 
12 份 开 放 科 学 政策 文本 进行 量化 分 析 ， 揭 示 政 策 工 具 使 用 偏好 和 政策 内 容 关 注重 点 ， 提 炼 科研 机 构 开 放 科学 政策 中 的 关键 要 
素 ， 提 出 使 用 政策 工具 制定 机 构 层面 开放 科学 政策 的 优化 策略 ， 最 后 结合 国外 政策 内 容 和 制定 经 验 提出 对 中 国 科研 机 构 制 定 
开放 科学 政策 的 启示 。 [结果 / 结论 ] 科研 机 构 开 放 科 学 政策 工具 的 使 用 应 优化 组 合 配置 、 加 强 内 部 均衡 性 、 充 分 利用 差异 性 。 
科研 机 构 在 制定 和 实施 开放 科学 政策 时 ， 需 融入 国际 潮流 ， 保 障 政策 前 瞻 性 ; 优化 组 织 结构 ， 统 筹 推进 开放 科学 ; 明确 政策 
的 核心 要 素 ， 抓 住 关键 问题 ; 以 及 保障 经 费 的 持续 投入 并 适时 动态 调整 。 
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39-52. 
合 国教 科 文 组 织 (UNESCO) 审议 通过 《开放 科学 建 
1 引言 议 书 》 外 ， 标 志 着 开放 科学 迈 入 全 球 共识 的 新 阶段 ， 开 


放 科学 已 成 为 全 球 科学 发 展 的 共识 。 
开放 性 是 科学 的 本 质 属性 之 一 四 ,开放 是 科学 发 展 推进 开放 科学 离 不 开 开放 科学 政策 的 保障 和 支撑 。 
的 必然 选择 。 开 放 科 学 是 一 种 以 “开放 ”作为 核心 理 。” 《开放 科 学 建议 书 》 将 “营造 有 利于 开放 科学 的 政策 环 
念 贯穿 于 整个 科学 研究 生命 周期 的 科学 文化 ， 鼓 励 研 ” 境 ” 列 为 实现 开放 科学 目标 的 七 大 行动 领域 之 一 ， 建 
究 过 程 和 研究 产 出 最 大 限度 、 最 快速 度 向 学 界 和 社会 ”议会 员 国 应 根据 本 国 具体 国情 、 治 理 结构 和 法 律 规定 ， 
开放 共享 ， 影响 着 整个 科研 生命 周期 及 其 利益 相关 者 ， ”在 机 构 、 国 家 / 地区、 国际 层面 营造 或 促进 有 助 于 实施 
带 来 了 学 术 交 流 环境 的 深刻 变革 四 。2021 年 11 H, HÉ 和 践 行 开 放 科学 的 政策 环境 上 。 目 前 在 开放 科学 政策 研 
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开放 获取 中 等 具体 政策 的 研究 ， 少 有 对 整个 开放 科学 
政策 体系 进行 研究 ; 实践 方面 ， 政 策 的 发 布 和 实施 主 
体 以 国际 组 织 、 国 家 政府 以 及 各 类 资助 机 构 为 主 ， 科 
研 机 构 的 开放 科学 政策 实践 相对 不 多 。 开 放 科 学 的 发 
展 不 仅 需要 国际 层面 的 顶层 规划 和 国家 层面 自 上 而 下 
的 宏观 指导 ， 更 需要 科研 机 构 制 定 和 完善 机 构 层面 的 
开放 科学 政策 ， 自 下 而 上 推进 开放 科学 。 

科研 机 构 聚 集 了 绝 大 部 分 的 科研 人 员 ， 其 开放 科 
学 政策 能 够 直接 影响 科研 人 员 对 于 开放 科学 的 认 知 态 
度 和 参与 程度 ， 对 科研 人 员 的 开放 科学 行为 起 到 重要 
的 规范 和 促进 作用 。 当 前 国内 关于 科研 机 构 开放 科学 
政策 的 研究 与 实践 相对 较 少 ， 而 国外 已 进行 了 一 些 初 
步 探索 ， 因 此 调研 国外 代表 性 科研 机 构 现 有 的 开放 科 
学 政策 ， 借 鉴 其 政策 制定 经 验 ， 有 助 于 为 中 国 科 研 机 
构 的 开放 科学 纲领 性 文件 制定 提供 良好 参考 ， 进 一 步 
发 挥 科研 机 构 作 为 开放 科学 重要 利益 相关 者 在 实现 开 
放 科学 进程 中 的 主体 作用 。 

基于 此 ， 本 文采 用 内 容 分 析 法 ， 基 于 政策 工具 视 
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总 体 性 开放 科学 政策 不 多 ， 为 保证 研究 的 全 面 客 观 性 ， 
笔者 首先 结合 平日 研究 积累 、 相 关 文 献 和 新 闻 动态 进 
行 整 理 ;， 其 次 利用 各 类 开放 科学 平台 进行 检索 ， 如 欧 
盟 OpenAIRE 搭建 的 “国家 开放 获取 平台 ”四 (National 
Open Access Desks，NOADs) 、 中 国 科 学 院 文献 情报 中 
心 搭建 的 “OA 新 闻 资 讯 监 测 平 台 ” 四 等 ;， 此外， 为 进 
一 步 丰富 研究 内 容 ， 笔 者 对 2021 年 自然 指数 (Nature 
Index) 排行 榜 中 的 全 球 科研 机 构 排 行 榜 趾 中 排名 前 50 
的 科研 机 构 进行 广泛 调研 ， 该 榜 单 能 够 较 好 地 展示 全 
球 实力 领先 和 贡献 突出 的 科研 机 构 ， 从 而 了 解 全 球 领 
先 科 研 机 构 的 开放 科学 实践 情况 。 经 过 调研 初步 得 到 
政策 文本 15 份 GRE 2022 年 3 月 1 日 )， 经 过 筛选 易 
除 不 相关 文本 〈 如 调研 为 主 的 报告 、 面 向 科研 机 构 而 
非 科 研 人 员 的 政策 实施 指南 、 政 策 后 续 进 展 报告 ) f 
后 得 到 研究 所 需 政 策 文 本 12 份 ， 如 表 1 所 示 。 


2.2 研究 工具 


开放 科学 政策 是 一 项 公共 政策 。 进 行 公共 政策 分 
析 ， 需 要 一 个 清晰 、 可 靠 且 易于 操作 的 政策 模型 ， 以 


角 对 国外 科研 机 构 发 布 的 开放 科学 政策 进行 文本 量化 
分 析 ， 以 系统 把 握 当 前 科研 机 构 开 放 科 学 政策 中 的 政 
策 工具 使 用 偏好 和 政策 内 容 关 注重 点 ， 总 结 政策 中 的 
关键 性 要 素 ， 结 合 国外 政策 中 的 政策 工具 使 用 现状 ， 
提出 中 国 科 研 机 构 在 制定 开放 科学 政策 中 的 政策 工具 
使 用 优化 策略 ， 并 结合 国外 政策 内 容 和 制定 经 验 提出 
对 中 国 科研 机 构 开 放 科 学 政策 实践 的 参考 建议 。 


2 研究 文本 与 研究 工具 


2.1 研究 文本 收集 


本 文中 “科研 机 构 开 放 科 学 政策 ”是 指 科 研 机 构 
为 政策 主体 ， 制 定 的 以 推进 开放 科学 发 展 为 目标 的 各 
种 行动 方案 或 行动 准则 。 本 文 主要 关注 宏观 层面 的 总 
体 性 开放 科学 政策 ， 而 非 针 对 开放 科学 某 一 内 容 要 素 
(如 开放 获取 、 开 放 数 据 等 ) 制定 的 具体 性 政策 。 

在 政策 文本 的 选择 上 ， 由 于 当前 科研 机 构 发 布 的 
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反映 政策 制定 过 程 中 政策 内 部 诸 要 素 的 性 质 与 关系 多 。 
政策 工具 是 实现 政策 目标 所 采用 的 手段 ， 公 共 政 策 的 
“结构 论 ” 认 为 ,政策 是 由 一 系列 “工具 ”构成 ， 通 过 
按照 一 定 的 方法 和 程序 合理 组 织 ， 最 终 形成 政策 系 
统 外 。 政 策 工 具 是 连接 政策 目标 与 政策 执行 之 间 的 桥 
梁 ， 是 政策 由 理念 变 成 现实 的 途径 外 ， 从 政策 工具 角 
度 分 析 政 策 有 助 于 深入 政策 文本 层 ， 解 析 政 策 的 本 质 
SA. 

政策 工具 有 多 种 分 类 方式 ， 较 典型 的 如 ROTH- 
WELL 等 根据 政策 对 科技 产生 影响 层面 的 不 同 将 科技 
创新 政策 工具 划分 为 供给 面 政策 工具 、 环 境 面 政策 工 
E. REKETE, MCDONNELL 等 根据 政策 工 
有 具 的 最 终 目的 将 其 分 为 命令 性 工具 、 激 励 性 工具 、 能 
力 建设 工具 和 系统 变化 工具 外 。 由 于 本 文 研究 对 和 象 为 
科研 机 构 发 布 的 开放 科学 政策 ， 科 研 机 构 为 政策 主体 ， 
科研 人 员 为 政策 客体 ， 两 者 均 为 开放 科学 的 重要 利益 
相关 者 ， 政 策 主体 通过 围绕 开放 科学 的 不 同方 面 制 定 
或 强制 、 或 激励 、 或 扶持 等 性 质 的 政策 ， 推 进 政策 客 
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王 译 蛤 ， 初 景 利 
机 构 开 放 科 学 政策 文本 量化 分 析 与 启示 


BOR T AMA TEH 


表 1 科研 机 构 开 放 科 学 政策 文本 列表 


Table 1 List of open science policies issued by scientific research institutions 


政策 编号 时 间 国家 科研 机 构 政策 名 称 
1 2017 荷兰 乌 德 勒 支 大 学 乌 得 勒 支 大 学 开放 科学 项 目 2018—2021 
2 2018 芬兰 昌 佩 雷 大 学 坦 佩 雷 大 学 开放 科学 行动 计划 唔 1 
3 2019 法 国 法 国 国家 科学 研究 中 心 CNRS 开放 科学 路 线 图 中 
4 2019 荷兰 代 尔 夫 特 理工 大 学 代 尔 夫 特 理工 大 学 开放 科学 战略 计划 2020—2024: 开放 时 代 的 研究 和 教育 55 
5 2019 LHA PARRET GE IZTECH 开放 科学 政策 
6 2019 荷兰 马 斯 特 里 赫 特大 学 马 斯 特 里 赫 特 大 学 开放 科学 政策 [7 
7 2020 法 国 TRUE BUR LK 保罗 . 瓦 莱 里 大 学 开放 科学 章程 
8 2020 挪威 挪威 科技 大 学 挪威 科技 大 学 开放 科学 政策 021 
9 2021 澳 大 利 澳大利亚 科学 院 放 科 学 立场 声明 
10 2021 美国 NASA 源 科学 计划 已 1 
11 2021 瑞士 苏黎世 大 学 苏黎世 大 学 开放 科学 政策 ?” 
12 2021 英国 伦敦 大 学 学 院 UCL 开放 科学 与 奖学金 办 公 室 运营 计划 2021-20247"! 


体 将 政策 目标 付 诸 行 动 ， 因 此 MCDONNELL 的 政策 工 
有 具 分 类 在 本 文中 具有 较 好 的 适应 性 。 同 时 本 文 借鉴 
SCHNEIDER 和 INGRAM 中 的 政策 工具 分 类 法 ， 将 科 
研 机 构 开 放 科学 政策 使 用 的 政策 工具 类 型 扩充 为 权威 
工具 、 激 励 工 具 、 象 征 和 劝诫 工具 、 能 力 建设 工具 、 
系统 变革 工具 5%, 


3 基于 政策 工具 的 科研 机 构 开 放 科学 
政策 文本 量化 分 析 框 架 


3.1X#E: 政策 工具 维度 


权威 工具 是 政策 制定 者 运用 自身 政治 权威 ， 对 政 
策 执行 机 构 和 政策 目标 人 群 制 定 的 强制 性 行为 规则 。 
本 文中 ， 权 威 工 具 的 运用 主要 表现 为 科研 机 构 对 科研 
人 员 参 与 开放 科学 的 行为 做 出 的 明确 规定 或 要 求 ， 政 
策 多 使 用 “必须 ”“ 不 得 ”等 词语 。 如 《CNRS 开放 
科学 路 线 图 》 中 “要 求 所 有 由 CNRS 资助 的 研究 工作 
所 产生 的 出 版 物 都 可 以 开放 获取 ”的 规定 就 使 用 了 权 
威 工具 。 

激励 工具 是 政策 制定 者 通过 设置 正 向 或 负 向 的 有 
形 回报 ， 诱 导 政 策 执 行 机 构 和 目标 人 群 采 取 符 合 政策 
所 预期 的 行为 的 政策 工具 。 本 文中 ， 激 励 工 具 的 运用 


主要 表现 为 科研 机 构 通 过 提供 资助 、 折 扣 费 用 、 设 立 
奖项 、 降 低 实践 成 本 、 促 进 职业 发 展 等 措施 ， 支 持 草 
励 科研 机 构 和 科研 人 员 参 与 开放 科学 。 如 《 乌 得 勒 支 
大 学 开放 科学 项 目 2018 一 2021》“ 通 过 提高 认识 和 融 
入 专业 知识 网 络 来 促进 开放 研究 ， 如 设立 最 佳 实践 奖 、 
奖学金 和 开放 科学 活动 奖 ” 即 使 用 了 激励 工具 。 

象征 和 劝诫 工具 是 政策 制定 者 对 政策 目标 人 群 进 
行 价值 观 引导 ， 促 使 目标 人 群 和 执行 机 构 采 取 相 关 行 
动 的 政策 工具 。 本 文中 该 工具 的 运用 主要 表现 为 科研 
机 构 通过 强调 开放 科学 意义 、 提 高 科研 人 员 认 识 等 倡 
导 和 呼吁 ， 促 进 开放 科学 理念 融入 科学 研究 过 程 。 如 
《 乌 得 勒 支 大 学 开放 科学 项 目 2018 一 2021》“ 提 高 科研 
人 员 对 开放 获取 出 版 选项 的 认识 ， 并 为 科研 人 员 在 开 
放 科学 环境 中 的 学 术 出 版 提供 支持 计划 ”。 

能 力 建设 工具 是 政策 制定 者 通过 向 政策 执行 机 构 
或 目标 人 群 提供 人 信息、 技术、 资源、 设备、 工具 、 教 
育 、 培 训 等 各 类 支持 ， 以 使 机 构 或 个 人 具备 或 提升 开 
展 相关 行动 的 能 力 的 政策 工具 。 本 文中 该 工具 的 运用 
主要 表现 为 科研 机 构 通过 开展 各 类 开放 科学 教育 培训 、 
举办 会 议 、 改 进 技术 、 建 设 基础 设施 等 措施 ， 提 升 科 
研 机 构 和 科研 人 员 参 与 开放 科学 的 能 力 。 如 《 代 尔 夫 
特 理 工大 学 开放 科学 战略 计划 2020 一 2024: 开放 时 代 
的 研究 和 教育 》 中 提出 “科研 人 员 、 教 师 、 学 生 和 支 
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持 人 员 将 (进一步) 发 展 某 些 技能 ， 
的 日 常 实践 中 应 用 开放 科学 原则 ”。 

系统 变革 工具 是 政策 制定 者 通过 对 组 织 结构 进行 
变革 来 重新 分 配 权威 ， 以 提高 政策 执行 效率 、 促 进 政 
策 目标 实现 的 政策 工具 。 本 文中 该 工具 的 运用 主要 表 
现 为 科研 机 构 通过 设立 开放 科学 委员 会 或 项 目 组 等 专 
门 负责 推进 开放 科学 的 新 组 织 ， 统 筹 协调 开放 科学 行 
动 。 如 《IZTECH 开放 科学 政策 》 中 的 “IZTECH 教区 
长 将 牵头 成 立 开放 科学 委员 会 并 承担 该 委员 会 的 执行 
TH”, 


3.2 了 维度 : 开放 科学 内 容 要 素 维度 


本 文 重 在 探析 开放 科学 各 内 容 要 素 在 科研 机 构 开 
放 科 学 政策 中 的 受 重 视 程度 及 其 所 使 用 的 政策 工具 ， 
因此 本 文 将 开放 科学 内 容 要 素 确立 为 Y 维度 。 

目前 ,不 同学 者 和 组 织 W32 对 开放 科学 内 容 要 素 体 
系 的 分 类 各 有 不 同 ， 其 中 以 FOSTER 开放 科学 分 类 四 
最 为 典型 。 本 文 在 FOSTER 开放 科学 分 类 体系 的 基础 
上 ,借鉴 CORRALLE4 的 开放 科学 分 类 思想 ， 从 开放 内 
容 、 开 放流 程 、 开 放 基础 设施 、 开 放 合 作 4 个 角度 对 
开放 科学 进行 分 类 ， 整 理 开放 科学 各 内 容 要 素 如 图 1 
所 示 。 其 中 ， 开 放 内 容 要 素 是 指 开放 研究 生命 周期 中 
所 产生 的 一 切 可 以 自由 免费 获取 和 重复 使 用 的 产 出 结 
果 ， 如 出 版 物 开 放 获 了 到、 开放 科学 数据 、 开 放 教 育 资 
源 等 ;开放 流程 要 素 是 指 能 够 调动 开放 科学 利益 相关 
者 参与 积极 性 ， 提 升 科学 研究 质量 和 透明 度 的 学 术 流 
程 或 业务 流程 ， 如 开放 科学 激励 、 开 放 评 估 、 开 放 同 
行 评议 、 开 放出 版 等 ， 开 放 基 础 设施 要 素 是 指 能 够 为 
科研 资源 开放 集成 和 多 边 合作 提供 技术 架构 和 平台 工 
具 的 各 类 科研 基础 设施 中， 包括 但 不 限于 机 构 知 识 库 、 
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开放 获取 
开放 数据 
开放 教育 资源 

开放 硬件 


开放 创新 开放 软件 
开放 代码 
POE 开放 合作 “| 开放 内 €— 
合 容 
众 包 要 素 要 素 预 注册 
开放 笔记 本 
开放 科学 工具 
开放 资源 平台 \ 开 放 基础 设施 ”开放 流程 
开放 出 版 平台 \ 要 素 Be 
机 构 知识 库 


开放 实验 室 

开放 科学 仪器 
预 印 本 系统 
开放 仓储 


开放 合作 
开放 社区 


图 1 开放 科学 内 容 要 素 体 系 
Fig.1 Content element system of open science 
开放 仓储 、 开 放 资 源 平台 等 ;开放 合作 要 素 则 涵盖 开 
放 科 学 利益 相关 者 内 部 之 间 ， 或 与 其 它 开 放 科学 利益 
相关 者 之 间 的 交流 合作 ， 如 科研 人 员 与 公众 合作 开展 
的 公民 科学 、 企 业 或 机 构 与 公众 合作 的 众 包 、 学 界 与 
业界 合作 的 开放 创新 等 。 


3.3 X-Y 二 维 分 析 框 架 和 编码 方式 


在 政策 工具 维度 和 开放 科学 内 容 要 素 维度 的 确立 
基础 之 上 ， 本 文 建立 起 科研 机 构 开 放 科 学 政策 的 X-Y 
二 维 分 析 框 架 ， 其 内 容 分 析 类 目 设 置 如 下 : 政策 工具 维 
BE (X 维度 ) 一 一 权威 、 激 励 、 象 征 和 劝 诚 、 能 力 建 
设 、 系 统 变 革 ; 开放 科学 内 容 要 素 维度 (了 维度 ) 一 一 
开放 内 容 、 开 放流 程 、 开 放 基 础 设施 、 开 放 合作 。 

编码 方式 上 ， 本 文 将 表 1 政策 文本 中 的 具体 章节 
条 款 作为 内 容 分 析 单 元 进行 编码 ， 编 码 形 式 为 “政策 
编号 - 具体 章节 /条 款 - 要 点 排序 ” ( 表 2)， 最 终 形 成 
205 条 内 容 分 析 单 元 编码 。 


表 2 编码 示例 
Table 2 Encoding examples 


编号 政策 名 称 内 容 分 析 单 元 ARER 政策 工具 编码 
1 乌 得 勒 支 大 学 。 ”在 所 有 院 系 制定 明确 的 政策 和 指导 方针 ， 以 促进 研究 数据 重用 并 提供 实 放 数 据 权威 1-3-1 
开放 科学 项 目 。 现 的 最 佳 方式 ， 包 括 关于 处 理 ( 隐 私 〉 敏感 数据 、 知 识 产权 和 研究 数据 
2018 一 2021 共享 许可 等 指导 方针 和 协议 
提供 小 额 赠 款 〈elOK 一 650K) 以 激励 示范 性 开放 科学 项 目 放 激 励 激励 1-6-7 
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4 科研 机 构 开 放 科 学 政策 文本 统计 与 


分 析 


4.1 统计 结果 


根据 科研 机 构 开 放 科 学 政策 X-Y 二 维 分 析 框 架 ， 


笔者 对 编码 后 的 政策 内 容 分 析 单 元 进行 归 类 ， 得 到 科 


研 机 构 开 放 科学 政策 工具 二 维 分 布 图 ， 如 图 2 所 示 。 


总 体 而 言 ，12 份 政策 文本 兼顾 了 权威 、 激 励 、 象 


(EAI, FETE, ASE 5 类 政策 工具 的 运用 ， 
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政策 工具 视角 下 科研 机 构 开 放 科 学 政策 文本 量化 分 析 与 启示 


内 容 涵盖 了 开放 科学 内 容 体系 中 的 绝 大 部 分 要 素 ， 表 
明科 研 机 构 针 对 开放 科学 不 同 要 素 采取 了 多 方面 支持 
行动 以 推动 开放 科学 的 全 面 可 持续 发 展 。 


4.2 科研 机 构 开 放 科 学 政策 二 维 分 析 


4.2.1 政策 工具 维度 分 析 

如 图 3 所 示 ， 能 力 建设 工具 在 所 用 政策 工具 中 的 
使 用 占 比 达 43.33%， 是 科研 机 构 开 放 科学 政策 中 使 用 
频率 最 高 的 政策 工具 ， 说 明 开 放 科学 正 处 于 蓬勃 发 展 
阶段 。 能 力 建设 工具 适用 于 解决 政策 目标 机 构 或 人 群 


A 
y 维 度 
1-3-3, 1-3-4, 1-3-5,2-2-5, 
1-3-1,2-2-1,2-2-4,2-2-1 2-2-6,2-2-7,2-2-8,2-2-9, 
开放 数据 1,2-2-12,5-3-3,5-4-1,5- | 9-4-1,9-4-5 i E 2-2-10,2-2-13,2-2-14,2- 
4-2,5-4-3,5-4-7,6-3-12 j 2-15,3-2-1,3-2-2,4-2-4, 
F 5-4-5,8-6-1,11-2-5 
" 1-2-1,1-2-3,2-3-4,2-3-5, 
3-1-5,5-3-1,5-3-2,8-6-2, | 1-2-5,3-1-1,3-1-4,11-2- 
" 开放 获取 8-6-78-6-8.8-6-99-4-2, | 2.112-13 5-3-7,11-2-10 1-2-2,4-2-2,6-3-9 
9-4-4 
容 | 开放 教育 资源 | 8-6-4,8-6-6 5-5-1 8-6-5 
开放 软件 11-2-7 1-4-4,1-4-5,4-2-5 
开放 代码 1-4-1,1-4-3 11-2-8.11-2-9 
预 印 本 3-1-2 11-2-11 
预 注册 11-2-1 
1-4-2,1-7-7,2-1-3,3-6-1, 
3-6-2,3-6-3,3-6-4,4-2-1, 
开放 科学 教育 | 1122-17 11-2-14 11-2-15 4-2-8,5-8-1,5-8-2,6-3-6, 
6-3-15,12-4-5,12-4-6,12 
-4-7,12-4-8,12-4-9 
1-6-1,1-6-4,2-4-1,2-4-2, 
a 2-4-3,3-4-1,3-4-2,3-4-3, 
开放 评估 | 3.4 46351121612. | 16353-5 1-7-6,3-5-2,5-7-1 
开 4-16 
1-6-5,1-6-7,1-7-1,2-1-2, 
jk 开放 激励 5-7.2 .6-3-2.6-3-3 9-4-7 6-3-17.9-4-3 1-6-2,4-2-6 
流 开放 出 版 | 2-3-6 1-2-4.5-5-1 ee 
TRO 开放 科学 政策 | 1-6-6,3-3-2 11-2-18 2-2-3 
科研 诚信 12-4-2 12-4-1,12-4-3 
开放 同行 评议 9-4-6 5-5-1 
开放 工作 流 1-7-8,1-7-9 
开放 许可 | 5-4-6 5-3-6 
开放 服务 6-3-16 
ORCID 3-5-1 
8-6-10 3-2-3,3-2-4,3-2-5,3-3-1, | 7-2-1,7-2-3,7-2-4 
开 || 开放 基础 设施 5-6-1,5-6-2,6-3-14,11-2 
" -6,12-4-4,12-4-10 
机 构 知 识 库 | 6-3-8 11-2-12 5-3-4 
基 || 开放 科学 工具 3-3-3,7-2-2 
础 | 开放 出 版 平台 4-2-3 
开放 实验 室 4-2-10 
设 | 开放 科学 平台 1-8-1 
施 | 开放 资源 平台 6-3-13 
开放 仓储 2-2-2 
开 Lp aS TIS: 2-4-4,3-7-3,6-3-1,6-3-4, 
开放 合作 : T-1,4-2-7,8-6-3,12-5- | 3.7.2.5-8-3.6-3-10 1-7-4.1-7-5 6-3-7,6-3-11,10-3-3,12- 
放 4-13.12-4-15 
1-5-2,4-2-9,10-3-2,12-4 
^ 公民 利 E E d -5- s i d b 
G] 公民 科学 1-5-3 1-5-1 5-5-1 1212-4-14 12-4-11 
作 开放 社区 1-7-3 10-3-1 
和 
权威 激励 象征 和 劝诫 能 力 建 设 系统 变革 x 维度 


* 注 : 在 开放 基础 设施 要 素 类 别 中 ， 若 政策 


未 指明 是 具体 何 种 开放 基础 设施 ， 则 统称 “开放 基础 设施 ” 
图 2 开放 科学 政策 工具 二 维 分 析 


Fig.2 Two-dimensional analytical framework for open science policy tools 
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图 3 政策 工具 分 配 比 例 图 


Fig.3 Allocation proportion ofpolicy tools 


在 实现 政策 预期 的 过 程 中 所 存在 的 能 力 欠 缺 问题 ， 可 
见 各 科研 机 构 基 于 其 当前 在 开放 科学 实践 中 面临 的 不 
足 和 障碍 ， 通 过 投入 资金 、 开 展 培训 、 建 设 平 台 、 完 
善 流程 等 多 种 举措 ， 致 力 于 全 面 提升 机 构 和 科研 人 员 
践 行 开放 科学 的 能 力 。 

权威 工具 占 比 为 26.11% ， 仅 次 于 能 力 建 设 工具 。 
说 明 在 推进 开放 科学 的 过 程 中 仅 依 靠 非 强制 性 的 、 较 
依赖 个 人 主观 意愿 的 政策 工具 是 不 够 的 ， 需 要 制定 强 
有 力 的 政策 ， 对 科研 人 员 的 行为 活动 进行 明确 规定 和 
限制 ， 提 高 政策 的 执行 力度 和 执行 效率 。 

象征 和 劝诫 工具 多 通过 提高 研究 人 员 对 开放 科学 
的 认识 和 理解 、 支 持 鼓 励 开 放 科学 行为 的 相关 倡议 等 
方式 ,来 营造 开放 研究 氛围 ， 调 动 科 研 人 员 参 与 开放 
科学 的 主观 能 动 性 。 由 于 该 工具 十 分 依赖 个 人 主观 意 
愿 且 发 挥 效用 所 需 周期 较 长 ， 因 此 在 开放 科学 进程 中 
以 辅助 性 作用 为 主 ， 所 占 比例 (12.81%) 不 高 。 

激励 工具 以 占 比 11.82% 位 列 第 四 。 激 励 工具 的 基 
本 假设 是 个 人 或 机 构 会 对 激励 性 政策 做 出 不 同 程度 的 
反应 ， 以 追求 自身 效用 最 大 化 。 当 前 的 科研 评价 往往 
以 定量 评价 为 主 ， 较 少 考虑 研究 的 实际 价值 和 开放 性 
特征 ， 这 也 是 当前 开放 科学 发 展 的 主要 障碍 。 因 此 现 
阶段 机 构 层 面 的 开放 科学 政策 十 分 注重 激励 工具 ， 通 
过 提供 奖励 或 资助 、 改 革 评 估 制 度 、 减 轻 开放 工作 所 
带 来 的 成 本 负担 等 激励 政策 ， 为 科研 人 员 从 事 开放 研 
究 提 供 奖励 和 认可 。 
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系统 变革 工具 占 比 为 4.93%。 虽然 使 用 最 少 ， 但 
其 发 挥 作用 不 容 小 虎 。 发 布 开 放 科 学 政策 的 12 家 科研 
机 构 中 ， 有 7 家 机 构 在 政策 中 宣布 成 立 开 放 科 学 委员 
会 /项 目 组 ， 负 责 政策 中 具体 项 目的 协调 和 实施 ， 在 统 
筹 机 构 层 面 的 开放 科学 行动 中 发 挥 着 重要 领导 作用 。 
422 开放 科学 内 容 要 素 维度 分 析 

在 政策 工具 维度 分 析 的 基础 上 ， 引 入 开放 科学 内 
容 要 素 维度 ， 得 到 各 类 政策 工具 在 开放 科学 各 内 容 要 
素 维度 上 的 使 用 情况 ， 如 图 4 所 示 。 总 体 来 看 ， 开 放 
内 容 要 素 和 开放 流程 要 素 运 用 的 政策 工具 较 多 ， 占 比 
均 略 超过 1/3 ， 说 明 促进 各 类 科研 成 果 的 开放 获取 、 提 
高 整个 科研 过 程 的 透明 度 ， 是 当前 机 构 层 面 开放 科学 
政策 的 关注 重点 ; 开放 合作 要 素 占 比 14.50%， 开 放 基 
础 设施 要 素 占 比 最 少 ， 为 12.00%。 各 具体 要 素 中 的 各 
政策 工具 分 配 占 比如 表 3 所 示 。 


图 4 开放 科学 内 容 要 素 维度 政策 工具 分 配 比例 图 
Fig.4 Allocation proportion of policy tools for open science 


content elements dimension 


在 开放 内 容 要 素 类 别 中 ， 政 策 工 具 主 要 集中 在 开 
放 数 据 (18.0096) 和 开放 获取 (11.50%)， 表明 开 放 数 
据 和 开放 获取 仍 是 现 阶段 开放 科学 发 展 需 关注 的 重 中 
之 重 ， 促 进 各 类 研究 出 版 物 的 开放 能 够 为 实现 开放 科 
学 提供 资源 基础 。 其 中 ， 开 放 数 据 的 政策 工具 运用 以 
能 力 建设 工具 (50.00%) 为 主 ， 权 威 工具 (30.56%) 
为 辅 ， 一 方面 ， 科 研 机 构 通过 打造 开放 数据 基础 设施 、 
培训 科研 人 员 数 据 管理 技能 、 为 科研 活动 提供 数据 管 
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的 各 类 政策 工具 分 配 比 例 


Table 3 Allocation proportion of various policy tools in the dimension of open science content elements 


—€— 政策 工具 数量 权威 工具 激励 工具 象征 和 劝 诚 工具 能 力 建 设 工具 系统 变革 工具 
《总体 占 比 /%) 占 比 /% 占 比 /% 占 比 /% 占 比 /% 占 比 /% 
开放 内 开放 数据 36 (18.00) 30.56 5.56 13.89 50.00 
容 要 素 开放 获取 23 (11.50) 56.52 21.74 8.70 13.04 
开放 教育 资源 4 50.00 25.00 25.00 
开放 软件 4 25.00 75.00 
开放 代码 4 50.00 50.00 
预 印 本 2 50.00 50.00 
预 注册 1 100.00 
开放 流 开放 科学 教育 21 (10.50) 4.76 4.76 4.76 85.71 
程 要 素 开放 评估 17 (8.50) 70.59 11.76 - 17.65 
开放 激励 12 (6.00) 66.67 16.67 16.67 
开放 出 版 8 12.50 25.00 62.50 
开放 科学 政策 4 50.00 25.00 25.00 
科研 诚信 3 33.33 66.67 
开放 同行 评议 2 50.00 50.00 
开放 工作 流 2 100.00 
开放 许可 2 50.00 50.00 
开放 服务 1 100.00 
ORCID 1 100.00 
开放 基 开放 基础 设施 14 (7.00) 7.14 71.43 21.43 
础 设施 机 构 知识 库 3 33.33 33.33 33.33 
要 素 开放 科学 工具 2 100.00 
开放 出 版 平台 1 100.00 
开放 实验 室 1 100.00 
开放 科学 平台 1 100.00 
开放 资源 平台 1 100.00 
开放 仓储 1 100.00 
开放 合 开放 合作 18 (9.00) 22.22 16.67 11.11 50.00 
作 要 素 公民 科学 9 (4.50) 11.11 11.11 11.11 55.56 11.11 
开放 社区 2 50.00 50.00 
*ik. “政策 工具 总 体 占 比 ”是 指 是 单一 开放 科学 要 素 使 用 的 工具 总 量 / 所 有 开放 科学 要 素 使 用 的 工具 总 量 。“ 政 策 工 具 具 体 占 比 ”是 指 单 


一 开放 科学 要 素 使 用 的 各 类 政策 工具 量 /单一 开放 科学 要 素 使 用 的 工具 总 量 ，“-” 表 示 比 值 为 0。 本 文 认为 ， 若 某 一 要 素 的 政策 工具 总 体 占 


比 > 4%， 则 认为 该 要 素 相对 重要 


理 计 划 等 举措 加 强 科 研 人 员 数 据 管理 能 力 建设 ; 另 一 
方面 ， 科 研 机 构 在 政策 中 遵循 “ 尽 可 能 开放 ， 必 要 时 
封闭 ”理念 和 FAIR 原则 ， 明 确 规定 对 科学 数据 的 开放 


要 求 。 开 放 获 取 的 政策 工具 则 以 
为 主 ， 激 励 工具 (21.74%) WH 


权威 工具 (56.5296) 
有 ， 表 明 开 放 获 取 自 


2003 年 《自然 科学 与 人 文 知识 开放 获取 柏林 宣言 》 发 
布 以 来 ， 历 经 近 20 年 发 展 ， 其 理念 宣传 和 基础 设施 
建设 已 取得 长 足 进步 ， 未 来 需要 进一步 加 强 政策 规 
定 、 完 善 激励 措施 ， 推 动 研究 出 版 物 的 全 面 和 即时 开 
BARK, 
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在 开放 流程 要 素 类 别 中 ， 政 策 工 具 的 运用 主要 集 
中 在 开放 科学 教育 (10.5096) 、 开 放 评 估 (8.50%). JF 
放 激励 (6.00%)。 开 放 科学 教育 主要 运用 能 力 建 设 工 
H (85.71%)， 通 过 面向 机 构 的 科研 人 员 、 教 职员 工 和 
学 生 开 设 各 类 兼顾 学 科 差 异性 的 开放 科学 课程 和 培训 ， 
有 针对 性 地 提高 目标 群体 的 开放 科学 技能 ， 以 便 将 开 
放 科 学 原则 融入 其 研究 实践 中 。 开 放 评 估 以 权威 工具 
(70.5995) 为 主 ， 科 研 机 构 通过 加 强 对 成 果实 际 质量 、 
成 果 开 放 程度 、 作 者 实际 贡献 等 方面 的 评估 ， 来 提高 
“开放 性 ”在 科研 人 员 科 学 研究 和 职业 发 展 中 的 重要 
性 ， 表 明 当 前 科研 机 构 对 于 改革 现 有 科研 评估 制度 、 
开发 新 型 科研 评估 框架 及 指标 的 力度 和 决心 。 开 放 激 
励 则 以 激励 工具 (66.67%) 为 主 ， 通 过 完善 面向 科研 
人 员 的 奖励 机 制 来 奖励 和 认可 其 为 开放 科学 所 作 的 贡 
献 ， 提 高 科研 人 员 参 与 主动 性 。 

在 开放 基础 设施 要 素 类 别 中 ， 主 要 运用 的 是 能 
建设 工具 (总 体 占 比 70.83% ) ， 其 次 为 系统 变革 工具 
(总 体 占 比 16.66%)。 开 放 科 学 基础 设施 能 够 为 开放 科 
学 提供 技术 架构 和 平台 工具 ， 以 支持 资源 开放 集成 和 
多 边 合作 活动 中。 科研 机 构 通 过 建设 面向 开放 科学 不 
同 要 素 的 专门 性 开放 科学 基础 设施 ， 或 打造 面向 整个 
开放 科学 系统 的 综合 性 开放 科学 基础 设施 ， 满 足 科研 
机 构 和 科研 人 员 在 科研 数据 管理 、 成 果 开 放出 版 、 研 
究 的 开放 性 评估 、 开 放 科学 教育 培训 等 方面 的 需要 ， 
为 开放 科学 的 发 展 提供 支撑 ， 帮 助 科研 人 员 将 开放 科 
学 理念 具象 化 到 科研 全 过 程 中 。 同 时 ， 由 于 开放 科学 
基础 设施 建设 复杂 ， 往 往 涉 及 人 财物 众多 要 素 ， 因 此 
需要 运用 系统 变革 工具 ， 通 过 成 立 专门 的 指导 委员 会 
或 项 目 组 ， 统 筹 协调 开放 科学 基础 设施 项 目的 开展 ， 
保证 其 发 展 的 可 持续 性 。 

在 开放 合作 要 素 类 别 中 ， 政 策 工 具 的 运用 主要 集 
中 在 开放 合作 (9.00%) 和 公民 科学 (4.50%)。 在 开放 
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学 主要 运用 的 是 能 力 建 设 工具 (55.56%), ， 加 强 科学 研 
究 与 社会 公众 之 间 的 联系 是 开放 科学 的 重要 议题 ， 科 
研 机 构 通 过 协助 科研 人 员 科 普 研 究 成 果 、 调 研 社会 公 
众 如 何 更 好 地 利用 科研 成 果 并 在 科研 中 发 挥 作用 ， 加 
强 科 研 人 员 与 社会 公众 的 双向 联系 ， 以 增进 研究 对 社 
会 影响 ， 体 现 开放 科学 的 公共 属性 。 


4.3 研究 结论 


4.3.1 政策 工具 维度 

不 同 的 政策 工具 往往 基于 不 同 目 的 、 采 用 不 同形 
式 、 适 用 于 不 同 现实 情况 且 在 实现 政策 目标 的 过 程 中 
发 挥 着 不 同 程度 的 作用 ， 它 们 是 相互 协调 、 有 机 统一 
的 整体 。 从 12 份 科 研 机 构 开 放 科 学 政策 所 使 用 的 政策 
工具 来 看 ， 能 力 建设 工具 为 主 ， 权 威 工 具 为 辅 ， 其 它 
政策 工具 所 占 比例 不 高 ， 且 相差 较为 悬殊 。 

一 方面 ， 开 放 科学 是 一 个 包含 诸多 构成 要 素 的 复 
杂 和 系统， 并且 随 着 科技 进步 和 社会 需求 的 变化 而 不 断 
发 展 ， 推 进 开放 科学 不 仅 需 要 扶持 性 政策 和 强制 性 政 
策 ， 也 需要 激励 性 、 引 导 性 政策 加 以 配合 ， 因 此 工具 
的 组 合 配置 有 待 优化， 内 部 均衡 性 有 待 加 强 。 另 一 方 
面 ， 在 政策 设计 中 也 要 考虑 到 ， 不 同 开放 科学 要 素面 
向 群体 有 差异 ; 对 于 实现 开放 科学 所 发 挥 效 用 的 程度 
不 一 致 ， 推进 成 本 和 政策 结果 具有 不 确定 性 ， 且 评估 
难度 各 不 相同 等 问题 ， 因 此 政策 制定 者 需要 充分 认识 
开放 科学 的 内 涵 ， 利 用 好 不 同 政策 工具 的 差异 性 ， 针 
对 不 同 开放 科学 要 素 的 现实 特征 选择 与 其 相 适 用 的 政 
策 工 具 ， 服 务 于 机 构 层 面 开 放 科学 政策 的 制定 。 
43.2 开放 科学 内 容 要 素 维度 

从 开放 科学 内 容 要 素来 看 ， 开 放 数 据 、 开 放 获 取 、 
开放 科学 教育 和 培训 、 开 放 合作 、 开 放 评 估 、 开 放 基 
础 设施 、 开 放 激 励 和 公民 科学 八大 主题 ， 是 当前 国外 
科研 机 构 发 布 的 开放 科学 政策 文本 中 的 主要 关注 主题 ， 


合作 要 素 中 ，5 项 政策 工具 均 有 使 用 ， 且 以 能 力 建设 工 
具 为 主 (50.00% ) ， 包 括 制定 与 第 三 方 合作 的 指南 和 政 
策 、 为 开放 合作 提供 资金 支持 、 鼓 励 科 研 机 构 积 极 分 
享 其 所 作 努 力 、 加 强 与 国际 方面 的 战略 沟通 、 成 立 工 
作 组 以 敦促 机 构 立 场 与 国际 趋势 保持 一 臻 等。 公民 科 
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是 当前 机 构 层 面 开放 科学 政策 的 关注 重点 。 

究 其 原因 ， 一 方面 ， 发 布 开放 科学 政策 的 科研 机 
构 多 位 于 欧洲 ， 深 受 该 国 国家 层面 开放 科学 战略 、 以 
及 欧洲 各 类 国际 组 织 政 策 的 影响 (如 欧盟 委员 会 、 
LERU, SPARC Europe 等 ) ， 特 别 是 欧盟 委员 会 于 
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2019 年 确立 的 开放 科学 八大 支柱 : 开放 数据 、 欧 洲 开 
放 科学 云 (EOSC) 、 新 一 代 指 标 、 学 术 交 流 的 未 来 、 
奖励 、 研 究 诚 信 、 教 育 和 技能 、 公 民 科 学 中， 极 大 影 
响 了 欧洲 乃至 全 球 科 研 机 构 政策 中 对 于 开放 科学 关键 
行动 领域 的 确定 ; 另 一 方面 ， 随 着 当前 全 球 一 体 化 不 
断 发 展 ， 国 际 科技 交流 合作 日 趋 紧密 ， 人 类 命运 共同 
体 日 益 深化 ， 需 要 开放 科学 以 共同 解决 全 球 问题 、 推 
动 科技 创新 ， 因 此 ， 开 放 合 作 也 正在 成 为 机 构 间 力 至 
国际 间 协 同 推进 开放 科学 的 重要 方式 和 手段 ， 在 开放 
科学 政策 中 的 地 位 也 不 断 凸 显 。 


5 科研 机 构 开放 科学 政策 工具 使 用 优 
化 策略 


5.1 相互 协调 ， 优 化 政策 工具 的 组 合 配置 


制定 开放 科学 政策 需要 政策 工具 之 间 的 合理 配置 。 
从 开放 科学 政策 工具 二 维 分 析 框 架 来 看 ， 目 前 政策 工 
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EFR, WRA 
政策 工具 视角 下 科研 机 构 开 放 科学 政策 文本 量化 分 析 与 启示 


策 工 具 的 组 合 配置 。 
5.2 紧 贴 实际 ， 加 强 政策 工具 内 部 均衡 性 


政策 均衡 是 指 一 个 政策 系统 中 所 有 政策 要 素 、 政 
策 状 态 、 政 策 关 系 维持 相对 良好 形态 ， 在 一 定 条 件 下 
政策 供给 能 够 最 大 化 适应 政策 需求 中 。 政 策 工 具 的 均 
衡 性 并 非 政策 工具 运用 的 机 械 平均 ， 而 是 根据 政策 研 
究 问 题 的 特点 、 现 实 需求 、 已 有 基础 的 实际 现状 ， 对 
现 有 政策 工具 进行 优化 组 合 四 ， 最 终 形成 科学 合理 的 
政策 系统 。 通 过 前 文 分析 可 见 ， 开 放 科 学 丰富 且 复 杂 ， 
在 “开放 科学 政策 ”这 一 议题 中 ， 权 威 、 激 励 、 象 征 
和 劝诫 、 能 力 建 设 以 及 系统 变革 政策 工具 分 别 发 挥 着 
强制 命令 、 外 部 刺激 、 内 部 鼓励 、 基 础 支撑 和 统筹 协 
调 作 用 ， 它 们 是 相互 协调 ， 有 机 统一 的 整体 ， 各 自 不 
同 程度 地 推进 开放 科学 进程 。SPARC Europe 基于 对 欧 
洲 开 放 数 据 和 开放 科学 政策 的 长 期 跟踪 ， 在 《欧洲 开 
放 科 学 政策 分 析 》 外 报告 中 指出 ， 当 前 许多 开放 科学 
政策 仍 在 初级 探索 阶段 ， 多 为 提供 明确 建议 ， 少 有 强 


具 的 使 用 主要 集中 在 能 力 建设 和 权威 工具 ， 其 主要 目 
的 是 针对 当前 开放 科学 发 展 所 面临 障碍 提供 解决 途径 ， 
以 及 通过 制定 强制 性 政策 加 速 开 放 科学 进程 ， 但 仪 靠 
以 上 两 项 政策 工具 是 远 远 不 够 的 。 开 放 科 学 涉及 众多 
利益 相关 者 ， 科 研 人 员 更 是 其 中 的 主体 角色 ， 如 何 提 
高 科研 人 员 对 开放 科学 的 认识 ， 结 合 内 外 部 激励 提高 
科研 人 员 参 与 开放 科学 的 积极 性 ， 是 近年 来 开放 科学 
政策 制定 与 实施 过 程 中 的 焦点 。 欧 盟 委员 会 在 2021 年 
发 布 的 《关于 开放 科学 未 来 的 展望 》 四 报告 中 指出 ， 
利用 现实 证 据 提 高 科研 人 员 对 开放 科学 实践 和 益处 的 
认识 ， 同 时 配套 以 激励 措施 ， 是 开放 科学 发 展 的 重要 
驱动 因素 。 因 此 ， 未 来 科研 机 构 开 放 科 学 政策 的 制定 
中 应 加 强 象征 和 劝诫 工具 以 及 激励 工具 的 运用 ， 例 如 
采用 讲座 培训 、 学 术 会 议 、 宣 传 活动 等 方式 加 强 对 于 
开放 科学 的 宣传 ， 营 造 开放 科学 文化 ， 在 科研 评估 中 
对 科研 人 员 的 开放 研究 实践 予以 肯定 ,将 其 纳入 职业 
发 展 体系 ; 为 开放 实践 提供 资金 支持 ， 如 提供 APC xc 
持 科 研 人 员 进 行 开 放出 版 ; 加 强 科研 诚信 建设 ， 鼓 励 
研究 成 果 重 用 等 。 通 过 内 外 部 激励 措施 并 举 ， 优 化 政 


制 要 求 遵守 ， 然 而 ， 政 策 的 发 展 往往 遵循 着 “鼓励 一 
期 望 一 要 求 一 命令 ”模式 。 因 此 ， 未 来 各 类 政策 工具 
的 运用 需 进一步 加 强 均衡 性 ， 特 别 是 为 解决 伴随 着 开 
放 科学 实践 发 展 所 产生 的 诸多 现实 难题 与 障碍 (如 知 
识 产 权 、 科 研 评估 、 数 据 滥用 、 隐 私 问 题 、 开 放 成 本 
等 )， 需 要 政策 制定 者 结合 实际 灵活 运用 权威 工具 ， 以 
加 强 对 开放 科学 行为 的 法 律 约束 ， 认 可 科研 人 员 在 开 
放 科学 中 所 做 的 贡献 ， 尽 量规 避 “ 开 放 ” 可 能 带 来 的 
风险 、 成 本 或 损失 。 


5.3 因地制宜 ， 充 分 利用 政策 工具 差异 性 


开放 科学 内 涵 丰 富 ， 构 成 要 素 体系 庞大 且 仍 在 不 
断 的 发 展 变化 中 。 笔 者 将 开放 科学 的 构成 要 素 分 为 内 
容 、 流 程 、 基 础 设施 和 合作 4 个 类 别 ， 分 别 侧重 于 开 
放 科学 的 不 同方 面 。 因 此 在 政策 工具 的 运用 上 ， 一 方 
面 可 针对 不 同 的 开放 科学 要 素 着 重 采 用 不 同 的 政策 工 
具 ， 例 如 针对 开放 内 容 要 素 可 加 强权 威 工具 的 使 用 ， 
要 求 科 研 成 果 尽 可 能 开放 ， 针 对 开放 流程 要 素 则 可 加 
强 能 力 建设 工具 的 运用 ， 通 过 完善 科研 流程 提高 科研 
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效率 和 研究 透明 度 ; 另 一 方面 ， 也 要 针对 开放 科学 现 
实 发 展 中 所 处 的 不 同 阶段 着 重 采 用 不 同 的 政策 工具 ， 
欧盟 委员 会 开放 科学 政策 平台 (OSPP) 在 《开放 科学 
的 进展 迈 向 共享 的 研究 知识 体系 》 外 中 指出 ， 建 立 
一 个 集成 工具 、 服 务 、 硬 件 和 软件 的 全 球 可 互 操作 基 
础 设施 ， 是 迈 向 支持 创新 的 研究 体系 的 关键 要 素 之 一 。 
现 阶 段 开放 科学 主要 关注 开放 获取 和 开放 数据 ， 未 来 
阶段 的 关注 重点 则 是 基础 设施 的 开放 共享 。SPARC 
Europe 在 《审视 欧洲 开放 科学 基础 设施 版 图 》 中 报告 
中 指出 ， 大 多 数 基 础 设施 都 设 有 董事 会 、 指 导 小 组 或 
咨询 委员 会 ， 科 研 人 员 、 图 书馆 等 利益 相关 者 常 在 这 
些 机 构 中 派驻 代表 。 未 来 开放 科学 基础 设施 的 建设 需 
要 将 能 力 建设 和 系统 变革 工具 贯穿 其 中 ， 特 别 是 发 挥 
好 系统 变革 工具 对 提高 政策 执行 效率 的 积极 作用 ， 以 
实现 对 开放 科学 基础 设施 的 良好 治理 。 


一 


6 对 中 国 科 研 机 构 制 定 开放 科学 政策 
的 启示 


6.1 融入 国际 潮流 ， 洞 悉 发 展 趋势 ， 保 证 政 
策 制定 的 前 瞻 性 


国际 组 织 发 布 的 国际 层面 开放 科学 政策 往往 具备 
高 度 影响 力 和 号 召 力 ， 致 力 于 实现 和 维护 广泛 的 国际 
利益 ， 引 领 国 际 开 放 科学 发 展 浪潮 。 各 国政 府 发 布 的 
国家 层面 开放 科学 政策 则 重 在 体现 特定 国家 的 重大 利 
益 和 现实 需求 ， 对 机 构 制 定 政策 又 强烈 的 现实 指导 意 
义 。 科 研 机 构 层 面 的 开放 科学 政策 往往 是 对 国际 和 国 
家 层面 开放 科学 政策 的 呼应 和 落实 。 例 如 ，《IZTECH 
开放 科学 政策 》 借 鉴 了 欧盟 Open AIRE 《开放 获取 / 开 
放 数 据 政策 准备 指南 》、UNESCO《 开 放 获 取 政 策 制定 
南 》 等 多 项 国际 开放 科学 政策 文件 ，《 保 罗 : 瓦 莱 里 
大 学 开放 科学 章程 》 则 参照 了 法 国 《 数 字 共 和 国法 》、 
法 国 《 国 家 开放 科学 计划 》 等 国家 政策 ， 以 及 多 个 国 
际 组 织 开 展 的 相关 行动 。 同 样 ， 国 际 和 国家 层面 的 开 
放 科 学 政策 和 实践 对 于 中 国 科研 机 构 制 定 开 放 科 学 政 
策 具有 重要 的 现实 指导 意义 ,国际 层面 例 代表 性 政策 
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如 UNESCO《 开 放 科 学 建议 书 》 中 对 开放 科学 内 涵 以 
及 关键 性 领域 进行 界定 、LERU 《开放 科学 及 其 在 大 学 
中 的 角色 : 文化 变革 路 线 图 》 外 中 从 8 个 维度 对 大 学 
实施 开放 科学 提出 的 建议 举措 等 ;国内 层面 ， 目 前 虽 
然 还 没有 专门 的 开放 科学 总 体 政策 出 台 , 但 2021 年 12 
月 修订 发 布 的 《中 华人 民 共 和 国 科 学 技术 进步 法 》 鸭 
中 首次 将 “开放 科学 ”一 词 明 确 列 人 国家 法 律 ， 标 志 
着 中 国 开 放 科学 迈 人 有 法 可 依 阶 段 ， 表 明了 中 国政 府 
对 于 推动 开放 科学 发 展 的 高 度 支 持 。 因 此 科研 机 构 需 
要 深入 挖掘 解读 相关 政策 文件 ， 结 合 国 际 大 势 、 国 家 
需求 和 机 构 特 点 ， 明 确 宗旨 目标 ,确定 重 点 发 展 事 项 
并 制定 详细 的 行动 计划 。 

6.2 调整 组 织 结构 ， 明 确 职 责 分 工 ， 统 筹 推 
进 开放 科学 实践 


开放 科学 涉及 众多 利益 相关 者 之 间 的 沟通 合作 ， 
工作 开展 错综复杂 。 在 目前 收集 到 的 多 项 科研 机 构 开 
放 科学 政策 中 ， 过 半 机 构 都 进行 了 部 门 结构 调整 ， 或 
设立 专门 项 目 组 负责 开放 科学 政策 的 实施 ， 并 明确 规 
定 了 项 目 组 的 组 织 结构 和 职责 分 工 。 例 如 伦敦 大 学 学 
院 设立 开放 科学 办 公 室 ， 为 其 开放 科学 政策 中 的 重点 
行动 领域 提供 资源 和 支持 ， 乌 得 勒 支 大 学 成 立 开 放 科 
学 平台 以 指导 开放 科学 计划 ; 坦 佩 雷 大 学 拟 建立 一 个 
常设 的 开放 科学 协调 组 ， 指 导 和 监督 开放 科学 政策 的 
实施 ; 代 尔 夫 特 理工 大 学 的 开放 科学 政策 由 开放 科学 
委员 会 协调 开展 ， 并 有 专门 团队 进行 管理 ;， (CNRS 
开放 科学 路 线 图 》 的 实施 由 法 国 国 家 科学 研究 中 心 科 
学 技术 信息 部 主导 ， 下 设 3 个 单位 分 别 负责 信息 和 数 
据 分 析 、 联 合 服务 、 数 字 化 传播 ， 以 落实 路 线 图 中 的 
具体 行动 ， 并 定期 接受 审查 。 鉴 于 开放 科学 涉及 众多 
构成 要 素 和 多 方 利 益 相关 者 ， 科 研 机 构 进 行 组 织 结构 
方面 的 调整 ， 或 直接 成 立 专 门 的 开放 科学 项 目 组 ， 有 
助 于 统筹 科研 机 构 开 放 科学 实践 ， 避 免 机 构 内 部 行动 
分 散 、 步 调 不 一 的 局 面 。 同 时 也 有 助 于 代表 科研 机 构 
对 外 发 声 ， 加 强 科 研 机 构 与 国际 组 织 、 政 府 部 门 、 资 
助 机 构 、 科 研 人 员 等 利益 相关 者 的 交流 联系 ， 共 同 营 
造 透明 包容 、 可 持续 且 高 质 高 效 的 开放 科学 环境 。 
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EFR, WRA 
政策 工具 视角 下 科研 机 构 开 放 科学 政策 文本 量化 分 析 与 启示 


展 实施 的 关键 。 当 前 国外 科研 机 构 十 分 注重 规划 用 于 
实施 开放 科学 政策 的 经 费 预算 ， 如 乌 得 勒 支 大 学 在 其 
实施 周期 3 年 期 的 《开放 科学 项 目 2018 一 2021》 中 明 


开放 科学 是 一 个 整体 性 概念 ， 内 涵 十 分 丰富 。 因 
此 ， 制 定 科 研 机 构 层 面 的 开放 科学 政策 ， 不 应 拘泥 于 
开放 科学 的 个 别 “ 点 ”， 而 是 立足 于 整个 “ 面 ”， 这 便 
需要 科研 机 构 把 握 好 开放 科学 政策 的 核心 要 素 。 通 过 
前 文 分 析 ， 本 研究 认为 开放 数据 、 开 放 获 取 、 开 放 科 
学 教育 和 培训 、 开 放 合作 、 开 放 评 估 、 开 放 基 础 设施 、 
开放 激励 和 公民 科学 是 当前 机 构 层 面 开 放 科学 政策 的 
核心 。 在 具体 行动 中 ， 则 应 采用 文献 调研 、 专 家 访谈 、 
田野 调查 等 方式 ， 确 立 核 心 要 素 中 的 优先 行动 事项 ， 
评估 实践 中 可 能 存在 的 风险 和 障碍 ， 化 解 机 构 在 推进 
开放 科学 过 程 中 的 难点 和 痛 点 。 例 如 负责 起 草 和 制定 
代 尔 夫 特 理工 大 学 《开放 科学 战略 计划 2020 一 2024: 
开放 时 代 的 研究 和 教育 》 (以 下 简称 “《 计 划 》”) 的 开 
放 科 学 团队 成 员 ， 分 别 来 自 该 大 学 的 图 书馆 、 学 院 和 
服务 部 门 ， 该 团队 通过 深入 学 院 开展 调研 ， 和 所 有 开 
放 科 学 利益 相关 者 特别 是 科研 人 员 群 体 进行 密切 交流 ， 
并 且 邀 请 专家 对 《计划 》 提 出 指导 建议 ， 从 而 明确 
《计划 》 的 关注 重点 、 行 动 项 目 及 其 实施 的 保障 条 件 ， 
同时 为 每 一 个 项 目 都 制定 了 详细 的 预期 交付 成 果 、 优 
先行 动 事项 、 洪 在 风险 评估 和 可 能 解决 措施 ， 并 于 次 
年 发 布 《 评 估 2020&2021 工作 计划 》 钼 ， 梳 理 2020 年 
项 目 进 展 ， 更 新 2021 年 工作 计划 ， 确 保 其 开放 科学 战 
略 计划 的 有 序 推进 。 因 此 ， 明 确 好 政策 的 关键 着 力 点 ， 
确定 好 行动 的 优先 级 并 及 时 进行 评估 ， 对 于 政策 制定 
实施 而 言 十 分 必要 。 


6.4 保障 经 费 投 入 ， 适 时 动态 调整 ， 保 障 政 
策 的 可 实施 与 成 效 


实现 开放 科学 的 文化 变革 需要 长 期 且 持 续 的 投入 。 
科研 机 构 的 开放 科学 政策 通常 为 一 项 三 至 五 年 中 长 期 
战略 规划 ， 期 间 需 要 科研 机 构 的 二 级 科研 部 门 /学 院 与 
人 力 、 财 务 、 图 书馆 、 技 术 等 众多 服务 部 门 之 间 进 行 
充分 合作 ， 对 人 、 财 、 物 力 的 需求 较 高 。 因 此 ， 是 否 
具备 完善 的 经 费 保障 制度 是 开放 科学 政策 能 否 成 功 开 


确 了 该 项 目的 治理 结构 和 预算 分 配方 案 ， 该 预算 方案 
基于 项 目 初步 规划 ,估算 了 整体 项 目的 预计 成 本 和 预 
期 投入 ， 以 及 各 个 具体 项 目的 经 费 分 配 ， 并 提出 将 在 
项 目 开 展 过 程 中 逐步 完善 更 详细 的 年 度 计 划 ; RER 
特 理工 大 学 《计划 》 实 施 周期 为 4 年 ， 该 机 构 在 预算 
方案 中 综合 考虑 了 项 目 成 本 和 项 目 管理 成 本 ， 拟 定 了 
2020—2023 年 每 年 的 预期 成 本 ，4 年 总 预算 达 300 万 
欧元 ， 并 准备 定期 评估 《计划 》 的 实施 情况 ， 以 及 与 
指导 委员 会 开展 定期 会 议 ， 对 每 年 预算 进行 动态 调整 。 
可 见 ， 科 研 机 构 在 拟定 开放 科学 政策 和 推进 开放 科学 
项 目的 初期 ， 应 在 政策 中 明确 项 目 实施 的 组 织 结构 , 
厘清 组 织 成 员 的 职责 范围 ， 综 合 考虑 项 目 实施 成 本 和 
人 员 管 理 成 本 ， 将 预算 方案 精细 化 到 每 个 年 度 的 每 个 
项 目 中 ,并 且 做 好 后 续 的 经 费 使 用 审查 和 成 效 评估 ， 
根据 实践 进展 不 断 优化 调整 经 费 投入 产 出 比 ， 通 过 提 
供 稳定 且 灵 活 的 经 费 投 入 ， 促 进 各 项 开放 科学 政策 和 
行动 落地 生花 。 
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Abstract: [Purpose/Significance] At present, there is relatively little research on the open science (OS) policy at the level of scientific 
research institutions in China, while some preliminary explorations have been made abroad. The text analysis of OS policies of 
representative scientific research institutions and lessons drawn from their policy making experience can provide a good reference for the 
formulation of OS policies by Chinese scientific research institutions. It gives play to the main role of scientific research institutions in 
the OS process, and promotes the practice of OS from bottom to top. [Method/Process] Based on the perspective of policy tools, this 
paper uses the content analysis method to conduct quantitative analysis on 12 OS policy texts published by international scientific 
research institutions. It establishes an X -Y two-dimensional analysis framework for OS policy of scientific research institutions. The 
content analysis categories are as follows: policy instrument dimension (X dimension) - authority, incentive, symbol and exhortation, 
capacity building, and system change; OS content factor dimension (Y dimension) - open content, open process, open infrastructure, and 
open cooperation. This paper carries out research through the X-Y two-dimensional analysis framework, aiming to reveal the use of 
policy tool preferences and policy content focus on the tendency, refining the key factors of research institutions' OS policy, putting 
forward the policy tool optimization strategy and providing insights into Chinese scientific research institutions in formulating OS 
policies. [Results/Conclusions] From the dimension of policy tools, capacity building tools are more used, followed by authority tools, 
and other policy tools are less used. From the dimension of OS content elements, the eight themes of open data, open access, OS 
education and training, open cooperation, open evaluation, open infrastructure, open incentive and citizen science are the main concerns 
in the OS policies issued by international research institutions. The use of OS policy tools in scientific research institutions should 
coordinate with each other, optimize the combination of policy tools; try to solve the actual problems, strengthen the internal balance of 
policy tools; adjust measures to local conditions and make full use of differences in policy tools. In formulating OS policies, scientific 
research institutions should further integrate themselves into the international OS tide, understand the development trend, and ensure the 
forward-looking of policies; adjust and optimize the organizational structure, clarify the division of responsibilities, and promote open 
scientific practice in an overall way; the core elements and key issues of OS policies should be grasped when formulating policies; and in 
the process of policy formulation and implementation, they should ensure the investment of funds, as well as timely dynamic adjustment. 
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